韶关市浈江区市场监督管理局

行政处罚决定书
浈市监执处字〔2019〕56号

当事人：浈江区常来副食品商行
主体资格证照名称：营业执照

统一社会信用代码（注册号）：92440204MA4WYGG047
住所（住址）：韶关市浈江区南郊一公里莲花山脚修改2区3号
法定代表人（负责人、经营者）：钟炎森
身份证（其他有效证件）号码：***
联系电话：***             其他联系方式：/
联系地址：***
2019年8月13日，我局与韶关市市场监督管理局联合对位于韶关市浈江区韶南大道七公里工业园光彩二巷二号（生产车间）（自编07号01室）的韶关市云业物流有限公司进行监督检查，在该公司内发现食盐一批及若干销售单据，该公司法定代表人钟炎森称食盐为其本人另外注册经营的浈江区常来副食品商行所有，并出示了浈江区常来副食品商行的《营业执照》和《食品经营许可证》，但《食品经营许可证》上未登记有仓库地址，且钟炎森不能出示属于韶关市云业物流有限公司或浈江区常来副食品商行的食盐定点批发企业许可证明。

2019年8月14日，我局对韶关市云业物流有限公司法定代表人钟炎森进行询问调查，钟炎森承认该批食盐属于其经营的浈江区常来副食品商行所有，其将韶关市云业物流有限公司的场地作为浈江区常来副食品商行的仓库使用，钟炎森并承认自2019年过年后开始向小零售店、小士多店批发销售食盐，但不知道批发食盐需要取得食盐定点批发许可。
2019年8月13日，执法人员对在韶关市云业物流有限公司现场发现的食盐以韶关市云业物流有限公司为当事人采取扣押措施进行控制。经核实食盐所有人为浈江区常来副食品商行后，2019年8月14日，我局对韶关市云业物流有限公司解除扣押措施，以浈江区常来副食品商行为当事人实施扣押措施。

调查认定的事实：

1.韶关市云业物流有限公司法定代表人与浈江区常来副食品商行经营者同为钟炎森。

2.浈江区常来副食品商行《营业执照》及《食品经营许可证》注册经营地址为韶关市南郊一公里莲花山脚修改2区3号，但《食品经营许可证》未登记有仓库地址，钟炎森在经营过程中使用韶关市云业物流有限公司的场地作为浈江区常来副食品商行的仓库存放食盐，但并未向原发证的食品药品监督管理部门报告。
3.浈江区常来副食品商行在未取得食盐定点批发企业许可的情况下，向零售单位批发食盐，涉案货值7318.60元，已售食盐销售所得1355元，获利115元。

上述事实，主要有以下证据证明：

证据一、韶关市云业物流有限公司、浈江区常来副食品商行《营业执照》、《食品经营许可证》、经营者钟炎森身份证，证明韶关市云业物流有限公司、浈江区常来副食品商行经营情况；
证据二、广东盐业集团韶关有限公司始兴分公司送货单、《浈江区常来副食品商行商品销售单》、《询问笔录》，证明浈江区常来副食品商行购进食盐并批发给零售单位的事实。
2019年8月30日，我局将《行政处罚听证告知书》送达当事人，告知当事人可在收到告知书后三个工作日内有权进行陈述、申辩，并有权要求举行听证，当事人在规定时间内未到我局进行陈述、申辩，也未要求举行听证，视为放弃此权利。

浈江区常来副食品商行使用韶关市云业物流有限公司的场地作为其食品仓库，但未向食品药品监管部门备案，违反了《食品经营许可管理办法》第二十七条第二款的规定，根据《食品经营许可管理办法》第四十九条第二款的规定，予以责令改正。

浈江区常来副食品商行在未取得食盐定点批发资质的情况下批发食盐，违反了《食盐专营办法》第十二条的规定，该商行在此之前未因食品违法违规行为被我局行政处罚，属于初次违法，且无证据证明其主观故意性，也未发现和收到已经造成严重后果的证据和报告，根据《广东省食品药品监督管理局规范行政处罚自由裁量权适用规则》第七条第二项，决定从轻处罚，根据《中华人民共和国行政处罚法》第二十三条的规定，予以责令改正。

因浈江区常来副食品商行为个体工商户，作为浈江区常来副食品商行的经营者，应由钟炎森对浈江区常来副食品商行非食盐定点批发企业经营食盐批发业务的行为承担全部责任。
我局决定处罚如下：

浈江区常来副食品商行（经营者钟炎森）在未取得食盐定点批发资质的情况下批发食盐，违反了《食盐专营办法》第十二条的规定，根据《食盐专营办法》第二十六条第二项的规定，没收违法经营并被我局扣押的全部食盐（加碘海水自然盐43包、加碘精制盐（食用盐）16包、加碘自然晶盐10包、加碘日晒盐（食用盐）12包），没收违法所得115元，并处与货值金额等值的罚款7318.60元（罚没合计7433.60元）。
当事人应当在接到本处罚决定书之日起十五日内将罚没款缴到《浈江区非税收入罚款通知书》指定的任意一家银行。到期不缴纳罚没款的，根据《中华人民共和国行政处罚法》第五十一条第一项的规定，每日按罚款数额的百分之三加处罚款，并将依法申请人民法院强制执行。
如当事人不服本处罚决定，可在接到本处罚决定书之日起六十日内向韶关市市场监督管理局或者韶关市浈江区人民政府申请行政复议，也可以于六个月内依法向韶关市武江区人民法院提起行政诉讼。申请行政复议或者提起行政诉讼期间，行政处罚不停止执行。

                           韶关市浈江区市场监督管理局

                                2019 年 9 月 5 日

（市场监督管理部门将依法向社会公示本行政处罚决定信息）

本文书一式三份，一份送达，一份归档，一份必要时交人民法院强制执行。
本案涉及法律条文：

食品经营许可管理办法

(2017修正)
第五章 变更、延续、补办与注销
　　第二十七条 食品经营许可证载明的许可事项发生变化的，食品经营者应当在变化后10个工作日内向原发证的食品药品监督管理部门申请变更经营许可。
经营场所发生变化的，应当重新申请食品经营许可。外设仓库地址发生变化的，食品经营者应当在变化后10个工作日内向原发证的食品药品监督管理部门报告。

……
第四十九条 违反本办法第二十七条第一款规定，食品经营许可证载明的许可事项发生变化，食品经营者未按规定申请变更经营许可的，由原发证的食品药品监督管理部门责令改正，给予警告；拒不改正的，处2000元以上1万元以下罚款。
　　违反本办法第二十七条第二款规定或者第三十六条第一款规定，食品经营者外设仓库地址发生变化，未按规定报告的，或者食品经营者终止食品经营，食品经营许可被撤回、撤销或者食品经营许可证被吊销，未按规定申请办理注销手续的，由原发证的食品药品监督管理部门责令改正；拒不改正的，给予警告，并处2000元以下罚款。
食盐专营办法
（1996年5月27日中华人民共和国国务院令第197号发布　根据2013年12月7日《国务院关于修改部分行政法规的决定》修订　2017年12月26日中华人民共和国国务院令第696号修订）
第三章　食盐销售
第十二条　国家实行食盐定点批发制度。非食盐定点批发企业不得经营食盐批发业务。

……
第二十六条　有下列情形之一的，由县级以上地方人民政府盐业主管部门予以取缔，没收违法生产经营的食盐和违法所得。违法生产经营的食盐货值金额不足1万元的，可以处5万元以下的罚款；货值金额1万元以上的，并处货值金额5倍以上10倍以下的罚款：
（一）非食盐定点生产企业生产食盐；
（二）非食盐定点批发企业经营食盐批发业务。
广东省食品药品监督管理局规范

行政处罚自由裁量权适用规则

第二章　实体规则
第七条 当事人有下列情形之一的，应当依法从轻处罚：
（一）配合食品药品监督管理部门调查处理违法行为有立功表现的；
（二）属初次违法，无主观恶意且其违法行为未造成严重后果的；
（三）能够主动改正或者及时中止违法行为，且其违法行为未造成严重后果的；
（四）违法行为发生在新旧产品标准执行过渡期内的；
（五）当事人主动赔偿受害人因违法产品而遭受的损失的；
（六）已经履行相关法定义务，有充分证据证明其不知道涉案产品违法的；
（七）其他可以依法从轻行政处罚的。


