
广东省自然资源厅关于印发《广东省城镇建设用地政策
指引（2024年版）》的通知

各地级以上市自然资源主管部门：
　　为切实推动我省城镇建设用地政策有效落地，全力保障“百县千镇万村高质量发展工程”，我厅根据现行有关法律、法规、规章及部、省现行有效的规范性文件和用地政策，按照“源于现有政策，不突破现有规定”的要求，梳理城镇建设用地各环节政策要点，汇总编制《广东省城镇建设用地政策指引（2024年版）》（以下简称《指引》），方便各地自然资源主管部门在工作中查阅，同时供其他行业主管部门参考。
　　该《指引》印发后，国家和省新出台的政策规定与本《指引》及其引用的文件规定不一致的，以新的政策规定为准。
　　附件：广东省城镇建设用地政策指引（2024年版）

广东省自然资源厅
　　2024年5月25日
　　




附件
[bookmark: _Toc1312005279_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc150599899][bookmark: _Toc165360269]广东省城镇建设用地政策指引（2024年版）

　　第一章 总则
[bookmark: _Toc150599900][bookmark: _Toc187958213_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360270]　　第一条（指引范围）
[bookmark: _Hlk154408338]　　本指引重点对本省行政区域内城市、建制镇内居住、公共管理与公共服务、商业服务、工业、仓储、交通运输、公用设施等城镇生活、生产建设活动，以及单独选址的交通、水利、能源、军事设施等建设项目用地行为涉及的国土空间规划、土地用途管制、土地利用计划安排、土地供应、用地监管、不动产登记等相关政策要点予以归纳说明。上述用地行为不包括集体建设用地行为。
[bookmark: _Toc150599903][bookmark: _Toc165360272][bookmark: _Toc1485333857_WPSOffice_Level2]　　第二条（土地利用原则）
　　依据《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）的规定，建设项目需要使用土地的，应当符合国土空间规划、土地利用年度计划和用途管制以及节约资源、保护生态环境的要求，并严格执行建设用地标准，优先使用存量建设用地，提高建设用地使用效率。
[bookmark: _Toc165360273][bookmark: _Toc150599904][bookmark: _Toc187958213_WPSOffice_Level1]　　第二章 规划管理
[bookmark: _Toc150599905][bookmark: _Toc165360274][bookmark: _Toc1261023855_WPSOffice_Level2]　　第三条（城镇开发边界管理）
　　依据《自然资源部关于做好城镇开发边界管理的通知（试行）》（自然资发〔2023〕193号）的规定，各类城镇建设所需要的用地（包括能源化工基地等产业园区、围填海历史遗留问题区域的城镇建设或产业类项目等）均需纳入全省（区、市）规划城镇建设用地规模和城镇开发边界扩展倍数统筹核算。
[bookmark: _Toc165360275]　　第四条（城镇建设用地安排）
　　依据自然资发〔2023〕193号文的规定，引导城镇建设用地向城镇开发边界内集中，促进城镇集约集聚建设，提高土地节约集约利用水平。城镇开发边界外不得进行城镇集中建设，不得规划建设各类开发区和产业园区，不得规划城镇居住用地。在落实最严格的耕地保护、节约用地和生态环境保护制度的前提下，结合城乡融合、区域一体化发展和旅游开发、边境地区建设等合理需要，在城镇开发边界外可规划布局有特定选址要求的零星城镇建设用地，并依据国土空间规划，按照“三区三线”管控和城镇建设用地用途管制要求，纳入国土空间规划“一张图”严格实施监督。涉及的新增城镇建设用地纳入城镇开发边界扩展倍数统筹核算，等量缩减城镇开发边界内的新增城镇建设用地，确保城镇建设用地总规模和城镇开发边界扩展倍数不突破。
[bookmark: _Toc150599906][bookmark: _Toc165360276][bookmark: _Toc1877911172_WPSOffice_Level2]　　第五条（实施用途管制依据）
[bookmark: _Hlk154157793]　　依据《自然资源部关于加强和规范规划实施监督管理工作的通知》（自然资发〔2023〕237号）的规定，经依法批准的国土空间规划是开展各类国土空间开发保护建设活动、实施统一用途管制的基本依据。总体规划和详细规划是实施城乡开发建设、整治更新、保护修复活动和核发规划许可的法定依据。不得以城市设计、城市更新规划等专项规划替代国土空间总体规划和详细规划作为各类开发保护建设活动的规划审批依据。
[bookmark: _Toc165360277]　　第六条（规划条件设置与变更）
　　依据自然资发〔2023〕237号文的规定，严格依据详细规划核定规划条件，明确用地位置、面积、土地用途、容积率、绿地率、建筑密度、建筑高度、建筑退让、停车泊位以及公共服务、市政交通设施配建、城市设计、风貌管控等。市、县自然资源主管部门不得擅自改变规划条件。确需变更的，应当符合经依法批准的详细规划、法律法规以及相关规范的要求。变更内容不符合详细规划的，应当依法定程序修改详细规划后方可办理规划条件变更手续。
[bookmark: _Toc165360278][bookmark: _Toc150599907][bookmark: _Toc624157214_WPSOffice_Level2]　　第七条（用地预审与选址意见书、规划许可）
　　（一）依据《关于明确用地预审工作要点规范报部初审报告格式的通知》（自然资用途管制函〔2022〕45号）的规定，建设项目涉及占用永久基本农田，或允许有限人为活动之外的国家重大项目确需占用生态保护红线的，由自然资源部预审。依据《广东省自然资源厅 广东省生态环保厅 广东省林业局关于严格生态保护红线管理的通知（试行）》（粤自然资发〔2023〕11号）的规定，涉及新增建设用地的生态保护红线内有限人为活动，用地预审层级保持不变。
　　依据《自然资源部关于以“多规合一”为基础推进规划用地“多审合一、多证合一”改革的通知》（自然资规〔2019〕2号）的规定，涉及新增建设用地，用地预审权限在自然资源部的，建设单位向地方自然资源主管部门提出用地预审与选址申请，由地方自然资源主管部门受理；经省级自然资源主管部门报自然资源部通过用地预审后，地方自然资源主管部门向建设单位核发建设项目用地预审与选址意见书。用地预审权限在省级以下自然资源主管部门的，由省级自然资源主管部门确定建设项目用地预审与选址意见书办理的层级和权限。
　　依据《广东省自然资源厅关于贯彻落实自然资源部规划用地改革要求有关问题的通知》（粤自然资函〔2019〕1997号）的规定，2019年9月17日起，属于国家、省、地级以上市人民政府及其发展改革部门批准、核准的建设项目，由各地级以上市自然资源部门核发用地预审与选址意见书。属于县级人民政府及其发展改革等部门批准、核准的建设项目，由县级自然资源主管部门核发用地预审与选址意见书。跨行政区域的建设项目，由项目所在地的共同上一级自然资源主管部门核发用地预审与选址意见书。
　　依据《自然资源部关于进一步做好用地用海要素保障的通知》（自然资发〔2023〕89号）的规定，以下情形不需申请办理用地预审，直接申请办理农用地转用和土地征收：
　　1.国土空间规划确定的城市和村庄、集镇建设用地范围内的建设项目用地；
　　2.油气类“探采合一”和“探转采”钻井及其配套设施建设用地；
　　3.具备直接出让采矿权条件、能够明确具体用地范围的采矿用地；
　　4.露天煤矿接续用地；
　　5.水利水电项目涉及的淹没区用地。
　　依据《自然资源部关于进一步改进优化能源、交通、水利等重大建设项目用地组卷报批工作的通知》（自然资发〔2024〕36号）的规定，不再对建设项目农用地转用和土地征收申请总面积超出用地预审总面积达到10%以及范围重合度低于80%的重新预审，建设单位和地方自然资源主管部门在申报农用地转用和土地征收时对用地变化情况的必要性、合理性作出说明，省级以上自然资源主管部门严格审查把关。
　　（二）依据自然资规〔2019〕2号、自然资发〔2023〕237号等文件的规定，将建设用地规划许可证、建设用地批准书合并，自然资源主管部门统一核发新的建设用地规划许可证，不再单独核发建设用地批准书。以划拨方式取得国有土地使用权的，建设单位向所在地的市、县自然资源主管部门提出建设用地规划许可申请，经有建设用地批准权的人民政府批准后，市、县自然资源主管部门向建设单位同步核发建设用地规划许可证、国有土地划拨决定书。以出让方式取得国有土地使用权的，市、县自然资源主管部门依据规划条件编制土地出让方案，经依法批准后组织土地供应，将规划条件纳入国有建设用地使用权出让合同。建设单位在签订国有建设用地使用权出让合同后，市、县自然资源主管部门向建设单位核发建设用地规划许可证。建设用地规划许可证、建设用地使用权有偿使用合同、国有建设用地划拨决定书明确的宗地土地用途、规划条件应严格一致，不得擅自改变。
　　（三）依据《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）、自然资发〔2023〕237号文、《广东省自然资源厅印发<关于加强和改进控制性详细规划管理若干指导意见（暂行）>的通知》（粤自然资发〔2021〕3号）等文件的规定，在城市、镇规划区内进行建筑物、构筑物、道路、管线和其他工程建设的，建设单位或者个人应当向城市、县人民政府自然资源主管部门或者省、自治区、直辖市人民政府确定的镇人民政府申请办理建设工程规划许可证。申请办理建设工程规划许可证，应当提交使用土地的有关证明文件、建设工程设计方案等材料。核发建设工程规划许可证前，应将建设工程设计方案的总平面图予以批前公示，经依法审定后不得随意修改，确需修改的，应当采取适当方式听取利害关系人的意见，并依法办理相应的变更手续。对开发经营类多宗出让地块实施统一规划的，建设工程设计方案相关指标应符合各宗地地块出让合同附具的规划条件，不得通过统一规划规避容积率等控制指标和配套要求。通过工程建设方案联合评审的政府投资项目，带方案出让土地的工业和物流仓储项目，在核发建设工程规划许可证时可不再进行建设工程设计方案审查。
　　（四）依据自然资发〔2023〕237号文的规定，落实法律法规规定和由自然资源部公布的规划许可实施规范等各项要求，依据详细规划核发建设用地规划许可证、建设工程规划许可证（含临时）。未依法依规取得规划许可，不得实施新建、改建、扩建工程，不得擅自改变土地用途。不得以集体讨论、会议决定等非法定方式替代或改变规划许可。
[bookmark: _Toc1005485420_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc150599908][bookmark: _Toc165360279]　　第三章 用地审批与用途确定
[bookmark: _Toc165360280][bookmark: _Toc1934148329_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc150599909]　　第八条（用地审批的权限）
　　依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）的规定，建设占用土地，涉及农用地转为建设用地的，应当办理农用地转用审批手续。永久基本农田转为建设用地的，由国务院批准。在土地利用总体规划确定的城市和村庄、集镇建设用地规模范围内，为实施该规划而将永久基本农田以外的农用地转为建设用地的，按土地利用年度计划分批次按照国务院规定由原批准土地利用总体规划的机关或者其授权的机关批准。在已批准的农用地转用范围内，具体建设项目用地可以由市、县人民政府批准。
　　在土地利用总体规划确定的城市和村庄、集镇建设用地规模范围外，将永久基本农田以外的农用地转为建设用地的，由国务院或者国务院授权的省、自治区、直辖市人民政府批准。
[bookmark: _Toc150599910][bookmark: _Toc418122155_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360281]　　第九条（报批方式）
[bookmark: _Hlk154652404]　　依据《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省建设用地审查报批办法>的通知》（粤府办〔2019〕11号）的规定，建设用地报批分为分批次报批和单独选址报批两种方式。在土地利用总体规划确定的城市（含建制镇）或村庄、集镇建设用地规模范围内，为实施该规划而占用土地的，按分批次的方式上报。一个批次用地可以一块或多块土地同时打包上报。
　　依据自然资发〔2024〕36号文的规定，需报国务院批准用地的国家重大项目、列入《国家公路网规划》工程的改扩建项目以及省级能源、交通、水利建设项目中，控制工期的单体工程和因工期紧或受季节影响急需动工建设的其他工程可申请办理先行用地。控制工期的单体工程均可办理先行用地，其他工程因工期紧或受季节影响急需动工建设的办理先行用地规模不得超过用地预审控制规模的30%；党中央、国务院明确支持的重大项目，因地质条件复杂等施工难度大的，可根据实际需要确定先行用地规模。先行用地范围原则上应在用地预审范围内。先行用地批准后，应于1年内提出农用地转用和土地征收申请。
[bookmark: _Toc150599911][bookmark: _Toc165360282][bookmark: _Toc1426761189_WPSOffice_Level2]　　第十条（土地征收）
　　（一）依据《中华人民共和国土地管理法》（2019年修正）的规定，为了公共利益的需要，有下列情形之一，确需征收农民集体所有的土地的，可以依法实施征收：
　　1.军事和外交需要用地的；
　　2.由政府组织实施的能源、交通、水利、通信、邮政等基础设施建设需要用地的；
　　3.由政府组织实施的科技、教育、文化、卫生、体育、生态环境和资源保护、防灾减灾、文物保护、社区综合服务、社会福利、市政公用、优抚安置、英烈保护等公共事业需要用地的；
　　4.由政府组织实施的扶贫搬迁、保障性安居工程建设需要用地的；
　　5.在土地利用总体规划确定的城镇建设用地范围内，经省级以上人民政府批准由县级以上地方人民政府组织实施的成片开发建设需要用地的；
　　6.法律规定为公共利益需要可以征收农民集体所有的土地的其他情形。
　　（二）依据《自然资源部关于印发<土地征收成片开发标准>的通知》（自然资规〔2023〕7号）的规定，有下列情形之一的，不得批准土地征收成片开发方案：
　　1.涉及占用永久基本农田的；
　　2.市县区域内存在大量批而未供或者闲置土地的；
　　3.各类开发区、城市新区土地利用效率低下的；
　　4.已批准实施的土地征收成片开发连续两年未完成方案安排的年度实施计划的。
[bookmark: _Toc517102684_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc150599912][bookmark: _Toc165360283]　　第十一条（占用耕地）
　　依据《广东省自然资源厅 广东省农业农村厅 广东省林业局关于严格耕地用途管制有关问题的通知》（粤自然资函〔2022〕434号）的规定，对建设占用上一年度国土变更调查为耕地，但现状为耕地以外的其他农用地、农业设施建设用地，且未落实耕地“进出平衡”的地块，须按照耕地地类报批，并依法落实耕地占补平衡。
　　依据《广东省土地管理条例》的规定，非农业建设经依法批准占用耕地的，由占用耕地的单位按照国家和省有关规定，负责开垦与所占用耕地的数量和质量相当的耕地；没有条件开垦或者开垦的耕地不符合要求的，应当按照国家规定缴纳耕地开垦费并用于开垦新的耕地，或者通过调剂使用补充耕地指标的方式落实耕地占补平衡。
　　非农业建设占用耕地的，应当编制耕作层剥离再利用方案，按照国家有关技术规范进行耕作层剥离，并按照要求将剥离的耕作层土壤用于新开垦耕地、劣质地或者其他耕地的土壤改良等。剥离相关费用作为生产成本列入建设项目投资预算。确因受到严重破坏或者严重污染等无法剥离再利用的，经县级人民政府同意后方可不实施剥离。
[bookmark: _Toc150599913][bookmark: _Toc165360284][bookmark: _Toc1582901856_WPSOffice_Level2]　　第十二条（占用永久基本农田）
[bookmark: _Hlk138950669]　　依据粤自然资函〔2022〕434号文的规定，各地要严格落实166号文关于永久基本农田的用途管制要求。已划定的永久基本农田，任何单位和个人未经依法批准，不得擅自占用或者改变用途。能源、交通、水利、军事设施等重大建设项目选址确实难以避让永久基本农田的，经依法批准，按照数量不减、质量不降原则，优先从永久基本农田储备区中补划；储备区中难以补足的，在县域范围内其他优质耕地中补足；县域范围内无法补足的，可在市域范围内跨县域易地补划，按程序报市审批并报省备案后实施。
　　依据《广东省自然资源厅关于进一步明确重大建设项目占用永久基本农田补划要求并开展自查工作的通知》（粤自然资耕保〔2023〕2184号）的规定，根据国家关于耕地保护和粮食安全责任制考核的评价规则，重大建设项目占用永久基本农田补划地块必须为可长期稳定利用耕地，不得位于已划入的永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界范围内，且补划地块中水田、水浇地合计面积比例不得降低。
　　依据自然资发〔2023〕89号文的规定，明确占用永久基本农田重大建设项目范围包括：
　　1.党中央、国务院明确支持的重大建设项目（包括党中央、国务院发布文件或批准规划中明确具体名称的项目和国务院批准的项目)；
　　2.中央军委及其有关部门批准的军事国防类项目；
　　3.纳入国家级规划（指国务院及其有关部门颁布）的机场、铁路、公路、水运、能源、水利项目；
　　4.省级公路网规划的省级高速公路项目；
　　5.按《关于梳理国家重大项目清单加大建设用地保障力度的通知》（发改投资〔2020〕688号）要求，列入需中央加大用地保障力度清单的项目。
[bookmark: _Toc165360285][bookmark: _Toc509213295_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc150599914]　　第十三条（占用生态保护红线）
　　依据《自然资源部 生态环境部 国家林业和草原局关于加强生态保护红线管理的通知（试行）》（自然资发〔2022〕142号）的规定，除有关规定允许的有限人为活动之外，确需占用生态保护红线的国家重大项目，按照以下规定办理用地用海用岛审批。
　　（一）项目范围。党中央、国务院发布文件或批准规划中明确具体名称的项目和国务院批准的项目；中央军委及其有关部门批准的军事国防项目；国家级规划（指国务院及其有关部门正式颁布）明确的交通、水利项目；国家级规划明确的电网项目，国家级规划明确的且符合国家产业政策的能源矿产勘查开采、油气管线、水电、核电项目；为贯彻落实党中央、国务院重大决策部署，国务院投资主管部门或国务院投资主管部门会同有关部门确认的交通、能源、水利等基础设施项目；按照国家重大项目用地保障工作机制要求，国家发展改革委会同有关部门确认的需中央加大建设用地保障力度，确实难以避让的国家重大项目。
　　（二）办理要求。上述项目（不含新增填海造地和新增用岛）按规定由自然资源部进行用地用海预审后，报国务院批准。报批农用地转用、土地征收、海域使用权时，附省级人民政府基于国土空间规划“一张图”和用途管制要求出具的不可避让论证意见，说明占用生态保护红线的必要性、节约集约和减缓生态环境影响措施。
　　生态保护红线内允许的有限人为活动和国家重大项目占用生态保护红线涉及临时用地的，按照自然资源部关于规范临时用地管理的有关要求，参照临时占用永久基本农田规定办理，严格落实恢复责任。
　　依据粤自然资发〔2023〕11号文的规定，国家重大项目涉及生态保护红线内自然保护区、饮用水水源保护区、风景名胜区等区域，需同时符合相关法律法规规定，先行完成相关区域的审核审批工作后，再办理用地用海用岛审批。占用生态保护红线的国家重大项目，应严格落实生态环境分区管控要求，依法开展环境影响评价。
[bookmark: _Toc150599915][bookmark: _Toc165360286][bookmark: _Toc2031781981_WPSOffice_Level2]　　第十四条（临时用地审批要求）
　　依据《中华人民共和国土地管理法实施条例》（2021年修订）的规定，临时用地由县级以上人民政府自然资源主管部门批准，期限一般不超过二年；建设周期较长的能源、交通、水利等基础设施建设使用的临时用地，期限不超过四年；法律、行政法规另有规定的除外。
　　依据《广东省自然资源厅关于进一步严格规范临时用地管理的通知》（粤自然资规字〔2024〕1号）的规定，临时用地由县级自然资源主管部门审批，中山、东莞市域范围内临时用地由市级自然资源主管部门审批。临时用地占用耕地和永久基本农田，或者在生态保护红线内选址的，由地级以上市自然资源主管部门审批。涉及使用林地、草地的临时用地审批按照《自然资源部 国家林业和草原局关于以第三次全国国土调查成果为基础明确林地管理边界规范林地管理的通知》（自然资发〔2023〕53号）有关规定办理。临时用地审批权不得授权或者委托有关部门行使。抢险救灾、疫情防控等应急处置工作急需临时使用土地的，允许先行使用，不再办理临时用地审批手续，临时用地单位应在使用结束后1年内恢复原状并交还土地使用者使用。
[bookmark: _Toc150599916][bookmark: _Toc165360287][bookmark: _Toc1331683082_WPSOffice_Level2]　　第十五条（“三旧”改造用地审批）
　　依据《广东省旧城镇旧厂房旧村庄改造管理办法》（粤府令第279号）、《广东省人民政府关于深化改革加快推动“三旧”改造促进高质量发展的指导意见》（粤府〔2019〕71号）的规定，“三旧”改造，是指对纳入省“三旧”改造地块数据库的“三旧”用地进行再开发、复垦修复或者综合整治的活动。边角地、夹心地、插花地（以下统称“三地”）和其他用地，经批准后可以纳入“三旧”改造项目进行整体利用。纳入的其他用地可参照边角地、夹心地、插花地有关规定进行用地报批，但只能用于复建安置或公益设施建设。
　　“三旧”改造项目应当在征集改造意愿的基础上，由县级以上人民政府自然资源主管部门组织编制改造方案，明确改造地块基本情况、改造意愿及补偿安置情况、改造主体及拟改造情况、需办理的规划及用地手续、资金筹措、开发时序、实施监管等内容，报本级人民政府批准后实施。
　　“三旧”改造用地审批包括下列类型：
　　1.集体土地完善转用、征收审批；
　　2.旧村庄集体建设用地转为国有建设用地审批；
　　3.国有土地完善转用审批；
　　4.“三地”及其他用地办理转用、征收审批；
　　5.供地审批。
　　第1至4项用地审批手续，应当由县级以上人民政府自然资源主管部门负责组织报批材料，并报有批准权的机关审批。
[bookmark: _Toc552327498_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc150599917][bookmark: _Toc165360288]　　第十六条（土地用途的确定）
　　（一）依据《中华人民共和国城乡规划法》（2019年修正）的规定，在城市、镇规划区内以出让方式提供国有土地使用权的，在国有土地使用权出让前，城市、县人民政府自然资源主管部门应当依据控制性详细规划，提出出让地块的位置、使用性质、开发强度等规划条件，作为国有土地使用权出让合同的组成部分。
　　（二）依据《自然资源部关于发布<工业项目建设用地控制指标>的通知》（自然资发〔2023〕72号）的规定，工业园区、工业项目集聚区要合理规划工业生产必需的商业服务业、科研、仓储、租赁住房、公用设施等用地，促进复合利用、职住平衡、发挥整体利用效益。严禁在工业项目用地范围内建造成套住宅、专家楼、宾馆、招待所和培训中心等非生产性配套设施。工业项目建设用地的行政办公及生活服务设施用地面积不超过工业项目总用地面积的7%，且建筑面积不超过工业项目总建筑面积的15%。工业生产必需的研发、设计、检测、中试设施，可在行政办公及生活服务设施之外计算，且建筑面积不超过工业项目总建筑面积比例15%，并要符合相关工业建筑设计规范要求。
　　（三）依据《广东省人民政府办公厅关于加快新能源汽车推广应用的实施意见》（粤府办〔2016〕23号）的规定，利用合法存量建设用地改造、加装、新建充换电设施的，可不再办理用地审批手续。通过租赁等他项权利取得土地使用权建设充换电设施的，在符合规划的前提下可保持现有建设用地已设立的土地使用权及用途不变。
[bookmark: _Toc256139553_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc165360289][bookmark: _Toc150599918]　　第四章 土地利用计划
[bookmark: _Toc165360291][bookmark: _Toc150599920][bookmark: _Toc1472734053_WPSOffice_Level2]　　第十七条（建设用地指标奖励）
　　（一）依据《广东省“百县千镇万村高质量发展工程”指挥部关于印发<广东省实施“百县千镇万村高质量发展工程”考核评价办法（试行）>的通知》（粤百千万指发〔2023〕1号）的规定，对获评优秀等次的县（市），给予一定规模的新增建设用地计划指标奖励。
　　（二）依据《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省地级以上市人民政府耕地保护责任目标考核办法>的通知》（粤府办〔2019〕20号）的规定，省人民政府对获奖的地级以上市人民政府给予表扬，省有关部门在安排年度土地利用计划、土地整治工作专项资金、耕地提质改造项目和耕地质量提升资金时予以倾斜。
　　（三）依据《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省制造业高质量发展综合考核办法>的通知》（粤府办〔2024〕1号）的规定，年度考核结果作为省对各地级以上市、各园区政策试行、项目安排、财政资金分配、用地指标安排的重要依据。
　　（四）依据《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省强化资源要素支撑 全力推进省重大项目开工建设的工作方案>的通知》（粤办函〔2021〕227号）的规定，对于单独选址类省重大项目土地征收实施工作完成较好的地级以上市，在下一年度给予500亩土地利用年度计划指标奖励。
　　（五）依据《广东省人民政府办公厅关于鼓励和支持社会资本参与生态保护修复的实施意见》（粤府办〔2023〕16号）的规定，支持红树林营造修复，在国家奖励的基础上，省按经认定的红树林造林合格面积的10%，给予新增建设用地计划指标奖励。对鼓励和支持社会资本参与生态保护修复工作开展较好的市县，根据项目储备入库等因素，奖励新增建设用地计划指标。对生态修复示范项目完成验收的地市，奖励年度新增建设用地计划指标300亩。
　　（六）依据《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省地质灾害综合防治能力提升三年行动方案（2023-2025年）>的通知》（粤办函〔2023〕43号）的规定，省统筹安排部分用地指标用于奖励地质灾害防治工作突出的地区和地质灾害综合防治体系示范县。
　　（七）依据《广东省自然资源厅关于加强自然资源要素保障 助力实施“百县千镇万村高质量发展工程”的通知》（粤自然资规字〔2023〕4号）的规定，鼓励以乡镇为单元实施全域土地综合整治项目，项目整体通过验收后，省级按照新增耕地面积5：1奖励该县（市）新增建设用地计划指标，单个项目奖励指标不超过1000亩，所获奖励指标专项用于农村一二三产业融合发展项目、基础设施和公共服务设施建设。
　　具体有关指标配置和奖励按照经省政府同意，省自然资源厅下发的年度计划管理文件执行。
[bookmark: _Toc165360292][bookmark: _Toc1485333857_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc150599921]　　第五章 土地供应方式
[bookmark: _Toc195242765_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360293][bookmark: _Toc150599922]　　第十八条（办理划拨国有建设用地使用权）
　　依据《划拨用地目录》（中华人民共和国国土资源部令第9号），符合《划拨用地目录》规定的建设用地项目，由建设单位提出申请，经有批准权的人民政府批准，方可以划拨方式提供国有建设用地使用权。依据《广东省自然资源厅关于印发<广东省产业用地政策实施工作指引（2019年版）>的通知》（粤自然资函〔2019〕1963号）的规定，划拨国有建设用地使用权人应当按照划拨决定书规定的用途和使用条件开发建设和使用土地。未经有批准权的市、县人民政府自然资源主管部门批准，划拨国有建设用地使用权不得擅自转让、出租。除划拨决定书、法律、法规、行政规定等明确应当收回土地使用权重新出让的外，划拨国有建设用地使用权人申请办理有偿使用手续的，自然资源主管部门应当依法依规予以办理。
　　各级自然资源主管部门在执行《划拨用地目录》和有关产业用地政策时，应当保持本地区划拨国有建设用地使用权供应要求、程序、划拨价款标准和权能的一致性，不得对民间投资、外商投资项目区别对待。市、县自然资源主管部门划拨国有建设用地使用权时，在符合国土空间规划的前提下，可以建设项目审批、核准、备案文件记载的项目建设内容为依据判断是否符合《划拨用地目录》，不得以建设单位投资来源为民间投资、外商投资或政府和社会资本合作等为由限制申请划拨用地。对于《划拨用地目录》明确要求“非营利性”或“公益性”的建设用地项目，自然资源主管部门方可要求建设单位提供拟使用土地者的非营利性质证明文件，包括但不限于民办非企业单位登记证书、社会服务机构登记证书和国务院文件、行业主管部门文件等规定的审查意见、初审意见等，但不得对《划拨用地目录》未明确要求“非营利性”或“公益性”的建设用地项目提出同等要求。
　　（一）依据《关于优化社会办医疗机构跨部门审批工作的通知》（粤发改社会函〔2019〕2042号）的规定，社会力量申请划拨国有建设用地用于建设非营利性医疗机构的，因尚不能完成医疗机构执业登记、社会服务机构登记，自然资源、卫生健康、民政、中医药主管部门要积极协调落实划拨用地相关政策。民政部门对除经营场所外的相关资质作初步审查后，可向自然资源主管部门提供有条件的初审意见。自然资源主管部门可将民政部门的意见作为参考依据，按法定程序受理划拨用地申请。
　　（二）依据《广东省人民政府关于加快棚户区改造工作的实施意见》（粤府〔2014〕2号）的规定，棚户区改造安置住房中涉及的经济适用住房、政府投资建设和管理的公共租赁住房（含廉租住房）建设项目，可以划拨方式供地。
　　依据《国务院办公厅关于加快发展保障性租赁住房的意见》（国办发〔2021〕22号）的规定，人口净流入的大城市和省级人民政府确定的城市，对企事业单位依法取得使用权的土地，经城市人民政府同意，在符合规划、权属不变、满足安全要求、尊重群众意愿的前提下，允许用于建设保障性租赁住房，并变更土地用途，不补缴土地价款，原划拨的土地可继续保留划拨方式。
[bookmark: _Toc1886575876_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360294][bookmark: _Toc150599923]　　第十九条（办理协议出让国有建设用地使用权）
　　依据粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，符合《协议出让国有土地使用权规定》（中华人民共和国国土资源部令第21号）相关条件和要求的国有建设用地使用权，可以协议方式出让，按照《协议出让国有土地使用权规范（试行）》（国土资发〔2006〕114号）办理出让手续。以协议方式出让国有建设用地使用权的出让金不得低于按国家规定所确定的最低价。原划拨、承租国有建设用地使用权人申请办理协议出让，以及划拨国有建设用地使用权转让申请办理协议出让的，除划拨决定书、租赁合同、法律、法规、行政规定等明确应当收回国有建设用地使用权重新公开出让的外，经依法批准，可采取协议方式出让。依法必须以招标拍卖挂牌方式出让国有建设用地使用权的土地实行先租后让、租让结合的，招标拍卖挂牌程序可在租赁供应时实施，在承租方使用租赁土地达到合同约定条件后需办理出让手续时，可采取协议方式出让。
　　（一）依据《广东省人民政府关于鼓励社会力量兴办教育促进民办教育健康发展的实施意见》（粤府〔2018〕36号）的规定，营利性民办学校按国家相应政策供给土地，同一宗用地有两个或两个以上用地申请人的，应当以招标、拍卖或者挂牌方式供地；只有一个申请人的，可以协议出让方式供地。
　　（二）依据《国务院办公厅印发<关于支持戏曲传承发展若干政策>的通知》（国办发〔2015〕52号）、《中共广东省委宣传部 广东省文化和旅游厅关于印发<广东省关于加快文化产业发展的若干政策意见>的通知》（粤文旅产〔2019〕127号）等文件的规定，支持现有戏曲教学排练演出设施改造建设，在符合城乡规划、土地利用总体规划的前提下，现有戏曲教学排练演出设施改造可兼容一定规模的商业、服务、办公等其他用途，并按协议方式补充办理用地手续。文化产业项目使用文化用地的，符合规定的可以协议出让方式供地。
　　（三）依据《关于支持广东省电影发展若干经济政策的通知》（粤财教〔2015〕22号）的规定，在符合城乡规划、土地利用总体规划的前提下，现有影院改造或扩建可兼容一定规模的商业、服务、办公等其他用途，并按协议方式办理土地出让手续。经出让方和规划管理部门批准，利用现有工业、仓储等存量建设用地建设影院，可采取协议方式办理用地手续。
　　（四）依据《自然资源部关于加强规划和用地保障支持养老服务发展的指导意见》（自然资规〔2019〕3号）的规定，国有建设用地使用权出让（租赁）计划公布后，同一宗养老服务设施用地只有一个意向用地者的，市、县自然资源主管部门可按照协议方式出让（租赁）；有两个以上意向用地者的，应当采取招标、拍卖、挂牌方式出让（租赁）。
　　依据《国务院办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的若干意见》（国办发〔2016〕91号）的规定，营利性养老服务机构利用存量建设用地建设养老设施，涉及划拨建设用地使用权出让（租赁）或转让的，在原土地用途符合规划的前提下，允许补缴土地出让金（租金），办理协议出让或租赁手续。
　　（五）依据《国务院办公厅关于加强全民健身场地设施建设发展群众体育的意见》（国办发〔2020〕36号）的规定，以先租后让方式供地的健身设施用地，健身设施建成开放并达到约定条件和年限后，可采取协议方式办理土地出让手续，出让的土地应继续用于健身设施建设运营。
　　依据《国务院办公厅关于促进全民健身和体育消费推动体育产业高质量发展的意见》（国办发〔2019〕43号）的规定，利用以划拨方式取得的存量房产、土地兴办体育产业，符合《划拨用地目录》的可按划拨方式办理用地手续，不符合《划拨用地目录》的可采取协议出让方式办理。
　　依据《广东省人民政府办公厅印发<关于加强广东省全民健身场地设施建设发展群众体育的实施意见>的通知》（粤府办〔2021〕53号）的规定，在不改变、不影响建设用地主要用途的前提下，可利用建筑屋顶、地下室、污水处理厂上方等分层空间建设各类健身设施。可通过与具有相容性用途土地产权人达成使用协议的方式促进健身设施项目落地。
　　依据《广东省人民政府办公厅关于加快发展健身休闲产业的实施意见》（粤府办〔2017〕34号）的规定，利用现有健身休闲设施用地、房产增设住宿、餐饮、娱乐等商业服务设施的，经批准可以协议方式办理用地手续。
　　（六）依据《国务院办公厅关于加快新能源汽车推广应用的指导意见》（国办发〔2014〕35号）、粤府办〔2016〕23号文的规定，在符合规划的前提下，利用现有建设用地新建充电站，或者土地使用权人利用自有划拨土地新建经营性新能源汽车充换电站（场）的可采用协议方式办理相关用地手续。
　　（七）依据《广东省人民政府办公厅印发<关于支持铁路建设可持续运营推进土地综合开发若干政策措施>的通知》（粤府办〔2024〕5号）的规定，利用铁路项目红线范围内的用地进行地上、地表、地下空间开发的，在符合国土空间详细规划和铁路项目安全需求的前提下，可兼容一定比例其他功能，并可分层设立建设用地使用权。分层设立的建设用地使用权，符合《划拨用地目录》的，可按划拨方式办理用地手续；不符合《划拨用地目录》的，可按协议方式办理有偿用地手续。铁路项目法人单位依法取得的划拨用地，因转让或改变用途不再符合《划拨用地目录》的，可按国办发〔2014〕37号文规定采取协议方式办理用地手续。
　　（八）依据《国务院办公厅关于进一步推进物流降本增效促进实体经济发展的意见》（国办发〔2017〕73号）的规定，对利用工业企业旧厂房、仓库和存量土地资源建设物流设施或提供物流服务，涉及原划拨土地使用权转让或租赁的，经批准可采取协议方式办理土地有偿使用手续。
[bookmark: _Hlk166058341]　　依据《广东省人民政府关于加快现代流通业发展的若干意见》（粤府〔2012〕138号）的规定，政府对旧城区改建需搬迁的流通业用地，在收回原国有建设用地使用权后，经批准可以协议出让方式为原土地使用权人安排用地。
　　（九）依据《广东省人民政府关于印发<广东省降低制造业企业成本支持实体经济发展若干政策措施（修订版）>的通知》（粤府〔2018〕79号）的规定，对有弹性用地出让需求的工业企业实行弹性年期出让供地，按照出让年期与工业用地可出让最高年期的比值确定年期修正系数，对届满符合续期使用条件的，可采用协议出让方式续期。
　　（十）依据《广东省人民政府办公厅印发<关于深化工业用地市场化配置改革若干措施>的通知》（粤办函〔2021〕226号）的规定，鼓励珠三角地区各地级以上市探索将标准厂房用地划拨或协议出让给市县级工业和信息化主管部门或开发区（产业园区）管委会，用于在开发区（产业园区）或村镇工业集聚区范围内建设只租不售的标准厂房，采取此方式供应工业用地的面积不得超过本行政区域当年度计划供应工业用地总面积的10%，土地供应结果报省自然资源厅备案。
　　（十一）依据粤府令第279号文件的规定，“三旧”用地、“三地”和其他用地，除政府收储后按照规定划拨或者公开出让的情形外，可以以协议方式出让给符合条件的改造主体。
　　依据《广东省人民政府关于印发<广东省进一步扩大对外开放积极利用外资若干政策措施（修订版）>的通知》（粤府〔2018〕78号）的规定，外商投资企业名下的存量建设用地符合“三旧”改造政策规定，用地行为发生在2009年12月31日之前的，允许其纳入改造范围。政府实施旧城改造，需要搬迁的外商投资工业项目符合国家产业政策的，经市、县自然资源主管部门审核并报同级人民政府批准，可以协议出让或租赁方式为其重新安排工业用地。
　　依据《广东省人民政府关于促进高新技术产业开发区高质量发展的意见》（粤府〔2019〕28号）的规定，高新区内原土地权利人利用现有科研、工业用地建设孵化器项目且符合“三旧”改造条件的，可以协议出让方式供地，并可按租售限制条件实行差别化地价。
[bookmark: _Toc165360295][bookmark: _Toc150599924][bookmark: _Toc826340709_WPSOffice_Level2]　　第二十条（办理招标、拍卖、挂牌方式出让国有建设用地使用权）
　　（一）依据《招标拍卖挂牌出让国有建设用地使用权规定》（中华人民共和国国土资源部令第39号）的规定，工业、商业、旅游、娱乐和商品住宅等经营性用地以及同一宗地有两个以上意向用地者的，应当以招标、拍卖或者挂牌方式出让。
　　依据粤财教〔2015〕22号文的规定，经批准在图书馆、博物馆、文化馆和青少年活动场所等以划拨方式供地的非营利性公共文化设施中建设适用电影放映设施的，影院用地采取公开出让方式供地。
　　（二）依据粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，市、县人民政府自然资源行政主管部门应当根据土地估价结果和政府产业政策综合确定标底或者底价。标底或者底价不得低于国家规定的最低价标准。确定招标标底，拍卖和挂牌的起叫价、起始价、底价，投标、竞买保证金，应当实行集体决策。招标标底和拍卖挂牌的底价，在招标开标前和拍卖挂牌出让活动结束之前应当保密。出让人应当根据招标拍卖挂牌出让地块的情况，编制招标拍卖挂牌出让文件。招标拍卖挂牌出让文件应当包括出让公告、投标或者竞买须知、土地使用条件、标书或者竞买申请书、报价单、中标通知书或者成交确认书、国有建设用地使用权出让合同文本。出让人在招标拍卖挂牌出让公告中不得设定影响公平、公正竞争的限制条件。
　　依据《广东省国土资源厅 广东省旅游局关于加强旅游产业用地保障工作的通知》（粤国土资规划发〔2014〕63号）的规定，分期建设的旅游产业项目，市、县自然资源行政主管部门可以通过竞单位用地面积地价的方式确定招标拍卖挂牌竞得人，一次签订国有土地使用权出让合同，按照合同约定分期供地及支付土地出让价款，自出让合同签订之日起两年内，办理完供地手续。土地出让价款全部缴纳完毕，再申请土地登记。
[bookmark: _Toc150599925][bookmark: _Toc165360296][bookmark: _Toc1704711583_WPSOffice_Level2]　　第二十一条（办理租赁国有建设用地使用权）
　　依据《国土资源部关于印发<规范国有土地租赁若干意见>的通知》（国土资发〔1999〕222号）的规定，国有土地租赁，可以采用招标、拍卖或者双方协议的方式，有条件的，必须采取招标、拍卖方式。采用双方协议方式出租国有土地的租金，不得低于出租底价和按国家规定的最低地价折算的最低租金标准，协议出租结果要报上级土地行政主管部门备案，并向社会公开披露，接受上级土地行政主管部门和社会监督。
　　国有土地租赁可以根据具体情况实行短期租赁和长期租赁。对短期使用或用于修建临时建筑物的土地，应实行短期租赁，短期租赁年限一般不超过5年；对需要进行地上建筑物、构筑物建设后长期使用的土地，应实行长期租赁，具体租赁期限由租赁合同约定，但最长租赁期限不得超过法律规定的同类用途土地出让最高年期。
　　依据《中华人民共和国民法典》的规定，租赁期限不得超过20年，超过二十年的，超过部分无效。
[bookmark: _Toc150599926][bookmark: _Toc165360297][bookmark: _Toc105970879_WPSOffice_Level2]　　第二十二条（以先租后让、租让结合、弹性年期方式供应国有建设用地使用权）
　　依据粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，产业用地可以采取先租后让、租让结合、弹性年期方式供应。先租后让，是指供地方先行以租赁方式提供用地，承租方投资产业用地项目达到约定条件后再转为出让的供应方式。租让结合，是指供地方先行以租赁方式提供用地，承租方投资产业用地项目达到约定条件后再将部分用地保持租赁、部分用地转为出让的供应方式。弹性年期，是指整宗土地以低于对应用途国有建设用地使用权出让法定最高年限的使用年期出让的供应方式。以租让结合方式使用土地的，租赁部分单次签约时限不得超过20年，可以续签租赁合同。依法必须以招标拍卖挂牌方式出让国有建设用地使用权的土地实行先租后让、租让结合的，招标拍卖挂牌程序可在租赁供应时实施，在承租方使用租赁土地达到合同约定条件后需办理出让手续时，可采取协议方式出让。
　　（一）依据国办发〔2017〕73号文规定，鼓励通过“先租后让”、“租让结合”等多种方式向物流企业供应土地。
　　（二）依据《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省支持社会力量提供多层次多样化医疗服务实施方案>的通知》（粤府办〔2018〕5号）的规定，完善医疗卫生服务项目用地基准地价，允许社会力量在一年内按合同约定分期缴纳土地出让价款，支持长期租赁、先租后让、租让结合的土地供应方式。
　　（三）依据粤府办〔2021〕53号文的规定，可采取长期租赁、先租后让、租让结合等方式向社会力量提供用于建设健身设施的土地。
　　（四）依据粤国土资规划发〔2014〕63号文的规定，根据土地用途、旅游产业发展状况和企业生命周期等，在法定土地使用权出让最高年限范围内，探索采取差别化的土地使用权出让年期，实行旅游产业用地的弹性出让年期制度。
　　（五）依据粤办函〔2021〕226号文的规定，支持中小微企业集聚发展。各地要在市场调查分析的基础上，在年度建设用地供应计划中安排一定比例的国有工业用地用于标准厂房建设，保障中小微企业生产空间。标准厂房用地可按规定采取出让、租赁、作价出资（入股）、先租后让、弹性年期出让等多种方式供应。
[bookmark: _Toc1943051904_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc150599927][bookmark: _Toc165360298]　　第二十三条（以作价出资（入股）方式供应国有建设用地使用权）
　　依据粤自然资函〔2019〕1963号的规定，国有建设用地使用权作价出资（入股）是指国家以一定年期的国有土地使用权作价，作为出资投入改组后的新设企业，该土地使用权由新设企业持有，可以依照土地管理法律、法规关于出让土地使用权的规定转让、出租、抵押。各地以作价出资（入股）方式供应土地使用权时，可参照出让程序，由省（市、县）人民政府自然资源主管部门会同城市建设、房产管理部门共同拟定方案，报经同级人民政府批准后，由省（市、县）人民政府自然资源主管部门实施。自然资源主管部门在办理以作价出资（入股）方式供应国有建设用地使用权时，应当依据《企业国有资产法》提请本级人民政府授权特定机构履行出资人职责。
　　（一）依据《关于扩大国有土地有偿使用范围的意见》（国土资规〔2016〕20号）的规定，对可以使用划拨土地的能源、环境保护、保障性安居工程、养老、教育、文化、体育及供水、燃气供应、供热设施等项目，除可按划拨方式供应土地外，鼓励以出让、租赁方式供应土地，支持市、县政府以国有建设用地使用权作价出资或者入股的方式提供土地，与社会资本共同投资建设。支持各地以土地使用权作价出资或者入股方式供应标准厂房、科技孵化器用地，为小型微型企业提供经营场所，促进大众创业、万众创新。
　　依据粤府〔2018〕78号文的规定，对外商与政府共同投资建设的医疗、教育、文化、养老、体育等公共服务项目，可使用划拨土地的，允许采用国有建设用地作价出资或入股方式供应土地。
　　（二）依据粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，国有企业原使用的生产经营性划拨土地使用权，符合国家有关行业、企业类型和改革需要的，可采用作价出资（入股）方式进行有偿使用。
　　（三）依据粤府〔2018〕36号文的规定，支持国有资产依法参与举办非营利性民办学校，鼓励以国有建设用地使用权作价出资或者入股等方式提供土地依法与社会资本共同举办民办学校。
　　（四）依据粤文旅产〔2019〕127号文的规定，国有文化企业原生产经营划拨用地，经省级人民政府批准，可采用作价出资（入股）方式配置为企业资产。
　　（五）依据《广东省人民政府办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的实施意见》（粤府办〔2018〕3号）的规定，对在养老服务领域采取政府和社会资本合作（PPP）方式的项目，可以利用国有建设用地使用权作价出资或者入股建设。
　　（六）依据《广东省人民政府关于加快发展体育产业促进体育消费的实施意见》（粤府〔2015〕76号）的规定，国有体育事业单位改制后，土地用途不符合划拨用地目录的应依法办理土地有偿使用手续，经评估后以作价出资（入股）等方式处置。
[bookmark: _Toc150599928][bookmark: _Toc165360299][bookmark: _Toc39774058_WPSOffice_Level2]　　第二十四条（可将有关建设要求纳入供应条件的情形）
　　（一）依据《国务院办公厅关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见》（国办发〔2015〕73号）《关于推进医疗卫生与养老服务相结合指导意见的通知》（国办发〔2015〕84号）、粤财教〔2015〕22号文、粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，对新能源汽车充电设施、无线通讯基站、社区居家养老医疗、体育、文化服务设施、电影院（影厅）等布点分散、单体规模小、对其他建筑物构筑物有密切依附关系的产业配套设施，允许在新供其他建设项目用地时，将其建设要求纳入供地条件。
　　市、县自然资源主管部门应主动告知相关部门上述配建政策，对相关部门提出的配建和建成后资产移交及运营管理要求，市、县自然资源主管部门经研究认定符合控制性详细规划和用地标准，且不影响供应环节的公平、公正竞争的，可依法先将配建要求纳入规划条件后，再行纳入供地条件。
　　（二）依据粤府办〔2024〕5号文的规定，新建铁路项目已确定投资主体但未确定土地综合开发权的，如用地符合《划拨用地目录》，可按划拨方式供应；如不符合《划拨用地目录》，采用招标拍卖挂牌方式供应，并将统一联建的铁路站场、线路工程及相关规划条件、铁路建设要求作为取得土地的前提条件。供应既有铁路项目综合开发用地，应将综合开发用地的规划要求和铁路建设要求一并纳入土地供应的前提条件。
　　（三）依据国办发〔2021〕22号文的规定，保障性租赁住房用地可采取出让、租赁或划拨等方式供应，其中以出让或租赁方式供应的，可将保障性租赁住房租赁价格及调整方式作为出让或租赁的前置条件，允许出让价款分期收取。
　　（四）依据《自然资源部关于完善工业用地供应政策支持实体经济发展的通知》（自然资发〔2022〕201号）的规定，在确保土地市场公平公正公开的前提下，推进工业用地带条件招标拍卖挂牌出让（租赁），各地可将产业类型、生产技术、节能环保等产业准入要求纳入供地条件。
　　（五）依据《住房城乡建设部 国土资源部关于进一步完善城市停车场规划建设及用地政策的通知》（建城〔2016〕193号）的规定，对节地效果明显、有推广价值的停车场建设节地模式和节地技术，在划拨和出让土地时，可将节地模式、节地技术作为供地条件。
[bookmark: _Hlk134194521]　　（六）依据粤办函〔2021〕226号文的规定，推行“标准地”供应。“标准地”是指根据不同行业分类，在供地条件中设定固定资产投资强度、容积率、亩均税收、就业贡献、研发经费投入强度等控制指标，并结合区域评估结果和规划要求，在同一区域内按照统一的标准进行供应和监管的国有工业用地。省工业和信息化厅、自然资源厅负责牵头制定“标准地”控制指标体系。供应具体地块时，市、县自然资源主管部门要会同相关部门依据“标准地”控制指标体系、区域评估结果及相关规划要求，综合确定合理可行的规划条件及控制指标，纳入供地方案。
　　（七）依据粤办函〔2021〕226号文的规定，推行“带项目”供应。对于市场需求建议、招商引进的工业项目，由负责招商的部门或机构会同相关产业主管部门对项目的必要性、可行性、建设内容、建设规模等进行论证，提出产业准入条件、履约监管要求、产业监管协议等，由市、县自然资源主管部门纳入供地方案，实行“带项目”招标拍卖挂牌供应。
[bookmark: _Toc150599929][bookmark: _Toc514889135_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360300]　　第二十五条（土地利用的过渡期政策）
　　依据粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，利用存量房产、土地资源发展国家支持产业、行业的，可享受在一定年期内不改变用地主体和规划条件的过渡期支持政策的情形，现有建设用地过渡期支持政策以5年为限，过渡期满及涉及转让需办理改变用地主体和规划条件的手续时，除符合《划拨用地目录》的可保留划拨外，其余可以协议方式办理，但法律、法规、行政规定等明确规定及国有建设用地划拨决定书、租赁合同等规定或约定应当收回土地使用权重新出让的除外。
　　自然资源主管部门应当做好相关起算时点和过渡期时间跨度的备案管理，过渡期临近结束时，应当提前通知存量房产、土地资源的使用方，掌握其继续使用房产、土地资源的意愿，做好政策服务。期满及涉及转让需以协议方式办理相关用地手续的，按《协议出让国有土地使用权规定》和《协议出让国有土地使用权规范（试行）》办理。
　　适用过渡期政策情形：
　　（一）依据自然资规〔2019〕3号文的规定，利用存量资源建设养老服务设施实行过渡期政策。
　　（二）依据《关于进一步推进医养结合发展的指导意见》（国卫老龄发〔2022〕25号）的规定，允许盘活利用城镇现有空闲商业用房、厂房、校舍、办公用房、培训设施及其他设施提供医养结合服务，并适用过渡期政策。
　　（三）依据粤府办〔2018〕5号文的规定，利用存量建设用地和现有空闲的厂房、学校、社区用房，经有关部门批准临时改变建筑使用功能设置非营利性医疗服务机构且连续经营一年以上的，五年内土地使用性质可暂不变更。
　　（四）依据粤府办〔2021〕53号文的规定，利用工业厂房、商业用房、仓储用房等既有建筑建设改造体育设施，允许按照体育设施设计要求，依法依规调整使用功能、租赁期限等土地、规划、设计、建设要求，实行在5年内继续按原用途和土地权利类型使用土地的过渡期政策。体育产业项目使用工业、研发用地，可以“带产业项目”挂牌方式供地。
　　（五）依据《广东省人民政府关于深化制造业与互联网融合发展的实施意见》（粤府〔2016〕107号）的规定，利用存量房产和土地资源发展制造业与互联网融合新业态、兴办互联网众创空间的地区，可实行继续按原用途和土地权利类型使用土地的5年过渡期政策。
　　（六）依据《广东省人民政府办公厅关于印发<广东省推进电子商务与快递物流协同发展实施方案>的通知》（粤府办〔2018〕35号）的规定，支持将工业区旧厂房、仓库、闲置土地和存量土地资源用于发展电商快递物流，在不改变用地主体、规划条件的前提下，可在5年内保持土地原用途和权利类型不变，5年期满后需办理相关用地手续的，可采取协议方式办理。
[bookmark: _Toc165360301][bookmark: _Toc150599930][bookmark: _Toc1261023855_WPSOffice_Level1]　　第六章 土地供应价格
[bookmark: _Toc829687370_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360302][bookmark: _Toc150599931]　　第二十六条（土地价格评估）
　　依据《国有建设用地使用权出让地价评估技术规范》（国土资厅发〔2018〕4号）、粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，政府在供应产业用地前应依据土地估价结果和产业政策综合确定底价。土地价格评估应遵循出让地价评估技术规范，至少选择两种方法，且须包括收益还原法、市场比较法、剩余法中的一种方法，以及成本逼近法、公示地价系数修正法中的一种方法。
　　对于存在可比交易实例的，宜首选市场比较法评估。对于缺乏市场交易的，可从同类用地的客观运营收益中剥离出土地收益，通过收益还原法评估地价。对于尚无明确收益资料的新兴产业用地，可通过相同或类似产业的投资分析资料等分析预测其正常收益，合理分配评估方法权重确定评估结果。对于国家予以政策扶持的产业类型，应遵循区分市场定价与政策优惠的原则，评估该类用地的正常市场价格后，综合考虑予以修正，确定基于相关政策约束下的参考价格。
[bookmark: _Toc150599932][bookmark: _Toc408510587_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360303]　　第二十七条（土地供应价格的确定）
　　（一）依据《协议出让国有土地使用权规定》（中华人民共和国国土资源部令第21号）的规定，以协议方式出让国有土地使用权的出让金不得低于按国家规定所确定的最低价。协议出让最低价不得低于新增建设用地的土地有偿使用费、征地（拆迁）补偿费用以及按照国家规定应当缴纳的有关税费之和；有基准地价的地区，协议出让最低价不得低于出让地块所在级别基准地价的70%。
　　（二）依据《国务院办公厅关于促进物流业健康发展政策措施的意见》（国办发〔2011〕38号）的规定，农产品批发市场用地作为经营性商业用地，应严格按照规划合理布局，土地招拍挂出让前，所在区域有工业用地交易地价的，可以参照市场地价水平、所在区域基准地价和工业用地最低价标准等确定出让底价。
　　（三）依据建城〔2016〕193号文的规定，在城市道路、广场、公园绿地等公共设施下建设停车场，以出让等有偿方式供地的，可按地表出让建设用地使用权价格的一定比例确定出让底价，具体比例由各地根据实际情况确定。
　　（四）依据粤办函〔2021〕226号文的规定，各地可在不低于国家工业用地最低价标准的基础上，制定本地区不同类别工业用地的出让最低价标准或地价修正系数。新型产业用地可根据生产用房分割转让比例、转让限制条件、政府回购要求等因素实行差别化地价。存量国有工业用地转为新型产业用地、混合产业用地的，应在评估基础上综合确定应补缴地价款。混合产业用地出让底价不得低于相应地段各用途对应级别基准地价乘以其比例之和的70%。
[bookmark: _Toc165360304][bookmark: _Toc150599933][bookmark: _Toc1739253407_WPSOffice_Level2]　　第二十八条（土地出让价款的缴纳）
　　依据《国务院办公厅关于进一步激发社会领域投资活力的意见》（国办发〔2017〕21号）的规定，医疗、养老、教育、文化、体育等领域新供土地应有偿使用的，依法可以招拍挂或协议方式供应，土地出让价款可在规定期限内按合同约定分期缴纳。
　　依据《广东省人民政府关于印发<广东省促进加工贸易创新发展实施方案>的通知》（粤府〔2016〕98号）的规定，加工贸易企业依法取得工业用地可按合同约定分期缴纳土地出让价款，对省确定的优先发展产业且用地集约的工业项目可按不低于相关标准的70%确定土地出让底价。
　　依据《关于进一步加强土地出让收支管理的通知》（财综〔2009〕74号）的规定，市县国土资源管理部门与土地受让人在土地出让合同中依法约定的分期缴纳全部土地出让价款的期限原则上不超过一年。经当地土地出让协调决策机构集体认定，特殊项目可以约定在两年内全部缴清。首付款缴纳比例不得低于全部土地出让价款的50%。土地租赁合同约定的当期应缴土地价款（租金）应当一次全部缴清，不得分期缴纳。
[bookmark: _Toc1056280193_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360305][bookmark: _Toc150599934]　　第二十九条（不计收土地价款的情形）
　　（一）依据粤府办〔2024〕5号文的规定，推进铁路（含国铁干线，城际、市域、市郊、疏港铁路等和修建复线、铁路改造等）项目站场及毗邻区域土地综合开发，增加空中连廊通道、地下公共通道以及自有用地增加公共停车设施等，不计收地价。
　　（二）依据《国务院办公厅关于全面推进城镇老旧小区改造工作的指导意见》（国办发〔2020〕23号）的规定，对利用小区内空地、荒地、绿地及拆除违法建设腾空土地等加装电梯和建设各类设施的，可不增收土地价款。
[bookmark: _Hlk166074616]　　（三）依据《关于支持整合改造闲置社会资源发展养老服务的通知》（民发〔2016〕179号）的规定，在符合规划的前提下，已建成的住宅小区内增加养老服务设施建筑面积的，可不增收土地价款。
　　（四）依据《广东省人民政府办公厅关于促进医疗卫生与养老服务相结合的实施意见》（粤府办〔2016〕78号）的规定，根据建设规划的原则和要求，在已建成的住宅小区内增加社会办非营利性医养结合机构建筑面积的，可不增收土地价款，后续调整为营利性医养结合机构的，应补缴相应土地价款。
　　（五）依据建城〔2016〕193号文的规定，在符合规划相关标准规范的前提下，在已建成的住宅小区内增加停车设施建筑面积的，可不增收土地价款。
　　（六）依据《广东省人民政府办公厅关于印发<加强和改进全省城市停车管理工作指导意见>的通知》（粤府办〔2020〕19号）的规定，对不增加占用建设用地、合理利用地下地上空间建设机械式立体停车库的，可协商不计收或减免土地价款；符合地役权相关规定的，依法设定地役权。
　　（七）依据粤府办〔2018〕35号文的规定，智能快件箱、快递储存派送网点的基准地价参照仓储用地的基准地价计缴，智能快件箱可以地役权的方式使用土地，不另行计缴地价。
　　（八）依据《节约集约利用土地规定》（2019年修正），在符合规划、不改变用途的前提下，现有工业用地提高土地利用率和增加容积率的，不再增收土地价款。
[bookmark: _Toc165360306][bookmark: _Toc1877911172_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc150599935]　　第七章 国有建设用地二级市场
[bookmark: _Toc165360307][bookmark: _Toc150599936][bookmark: _Toc1811187421_WPSOffice_Level2]　　第三十条（国有建设用地使用权转让、出租、抵押）
　　（一）依据《国务院办公厅关于完善建设用地使用权转让、出租、抵押二级市场的指导意见》（国办发〔2019〕34号）的规定，将各类导致建设用地使用权转移的行为都视为建设用地使用权转让，包括买卖、交换、赠与、出资以及司法处置、资产处置、法人或其他组织合并或分立等形式涉及的建设用地使用权转移。建设用地使用权转移的，地上建筑物、其他附着物所有权应一并转移。以划拨方式取得的建设用地使用权转让，需经依法批准，土地用途符合《划拨用地目录》的，可不补缴土地出让价款，按转移登记办理；不符合《划拨用地目录》的，在符合规划的前提下，由受让方依法依规补缴土地出让价款。以出让方式取得的建设用地使用权转让，在符合法律法规规定和出让合同约定的前提下，应充分保障交易自由；原出让合同对转让条件另有约定的，从其约定。以作价出资或入股方式取得的建设用地使用权转让，参照以出让方式取得的建设用地使用权转让有关规定，不再报经原批准建设用地使用权作价出资或入股的机关批准；转让后，可保留为作价出资或入股方式，或直接变更为出让方式。
　　（二）依据国办发〔2019〕34号文的规定，以出让、租赁、作价出资或入股等有偿方式取得的建设用地使用权出租或转租的，不得违反法律法规和有偿使用合同的相关约定。以划拨方式取得的建设用地使用权出租的，应按照有关规定上缴租金中所含土地收益，纳入土地出让收入管理。宗地长期出租，或部分用于出租且可分割的，应依法补办出让、租赁等有偿使用手续。建立划拨建设用地使用权出租收益年度申报制度，出租人依法申报并缴纳相关收益的，不再另行单独办理划拨建设用地使用权出租的批准手续。
[bookmark: _Hlk134107202]　　（三）依据国办发〔2019〕34号文的规定，以划拨方式取得的建设用地使用权可以依法依规设定抵押权，划拨土地抵押权实现时应优先缴纳土地出让收入。以出让、作价出资或入股等方式取得的建设用地使用权可以设定抵押权。以租赁方式取得的建设用地使用权，承租人在按规定支付土地租金并完成开发建设后，根据租赁合同约定，其地上建筑物、其他附着物连同土地可以依法一并抵押。探索允许不以公益为目的的养老、教育等社会领域企业以有偿取得的建设用地使用权、设施等财产进行抵押融资。
　　（四）依据建城〔2016〕193号文的规定，规范停车场土地供后管理。以出让或者租赁方式取得停车场建设用地使用权的，可以设定抵押权；以划拨方式取得停车场建设用地使用权设定抵押的，应当约定划拨建设用地使用权不得单独设定抵押权，设定房地产抵押权的停车建设用地使用权以划拨方式取得的，应当从拍卖所得的价款中缴纳相当于应缴纳的土地使用权出让金的款额后，抵押权人方可优先受偿。
[bookmark: _Toc1927211621_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360308][bookmark: _Toc150599937][bookmark: _Hlk134189385]　　第三十一条（国有建设用地使用权分割、合并转让）
　　依据国办发〔2019〕34号文、粤自然资函〔2019〕1963号文等文件的规定，相关规范性文件有限制转让或分割转让等规定的，原则上应当将限制要求写入划拨决定书或有偿使用合同，在分割转让审批中予以落实。分割、合并后的地块应具备独立分宗条件，涉及公共配套设施建设和使用的，转让双方应在合同中明确有关权利义务。拟分割宗地已预售或存在多个权利主体的，应取得相关权利人同意，不得损害权利人合法权益。宗地部分用于出租且可分割的，应依法补办出让、租赁等有偿使用手续。
[bookmark: _Toc165360309][bookmark: _Toc150599938][bookmark: _Toc2061765614_WPSOffice_Level2]　　第三十二条（允许不动产产权分割的情形）
　　（一）依据粤府〔2018〕79号文的规定，允许制造业企业的工业物业产权按幢、层等固定界限为基本单元分割，用于引进相关产业链合作伙伴的产业项目。
　　（二）依据粤府〔2019〕28号文的规定，高新区内原土地权利人利用现有科研、工业用地建设孵化器项目的，该孵化器经规划部门同意分割后，其载体房屋可按幢、按层等固定界限为基本单元分割登记、转让和出租。
[bookmark: _Toc150599939][bookmark: _Toc2067326975_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360310]　　第三十三条（限制不动产产权分割的情形）
　　（一）依据自然资规〔2019〕3号文的规定，鼓励养老服务设施用地兼容建设医卫设施，用地规模原则上控制在5公顷以内，在土地出让时，可将项目配套建设医疗服务设施要求作为土地供应条件并明确不得分割转让。
　　（二）依据建城〔2016〕193号文的规定，市、县自然资源管理部门应当在核发划拨决定书、签订出让合同和租赁合同时，明确规定或者约定：停车场建设用地使用权可以整体或整层转让和转租，单层停车场建设用地使用权不得再分割转让和分割转租。
　　（三）依据《关于促进自驾车旅居车旅游发展的若干意见》（旅发〔2016〕148号）的规定，选址在土地利用总体规划确定的城镇规划区内的自驾车旅居车营地，全部用地均应依法办理转用、征收、供应手续。已供自驾车旅居车营地项目建设用地不得改变规划确定的土地用途，不得分割转让和转租。 
　　（四）依据粤办函〔2021〕226号文的规定，同一土地使用权人相邻多宗国有工业用地可统一规划布局、适度集中建设生产服务、行政办公、生活服务设施，生产服务、行政办公、生活服务设施用地面积和建筑面积分别占总用地面积、总建筑面积的比例可不减少，但不得单独分割转让、抵押。对融合研发、创意、设计、中试、检测、无污染生产等创新功能的新型产业用地，其配套行政办公、生活服务设施建筑面积应控制在总建筑面积的30%以内，且不得单独分割转让、抵押，并应当将此要求在土地有偿使用合同或补充协议中作出明确规定，在不动产登记簿和不动产权证上予以注记。
[bookmark: _Toc624157214_WPSOffice_Level1][bookmark: _Toc165360311][bookmark: _Toc150599940]　　第八章 用地监管
[bookmark: _Toc1265061830_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc150599941][bookmark: _Toc165360312]　　第三十四条（临时用地监管）
　　（一）依据自然资规〔2021〕2号文的规定，县（市）自然资源主管部门应当在临时用地批准后20个工作日内，将临时用地的批准文件、合同以及四至范围、土地利用现状照片影像资料信息等传至临时用地信息系统完成系统配号，并向社会公开临时用地批准信息。县（市）自然资源主管部门负责督促临时用地使用人按照土地复垦方案报告表开展土地复垦工作，在信息系统中及时更新土地复垦等信息。
　　（二）依据《自然资源部办公厅关于加强临时用地监管有关工作的通知》（自然资办函〔2023〕1280号）的规定，临时用地日常监管和土地卫片执法、自然资源督察、国土变更调查等工作中涉及临时用地的，以系统信息为基本依据。系统中没有上图入库信息的，不予认可为临时用地；上图入库信息经查核，不属于临时用地的，及时指出，整改处理。上图入库的临时用地范围，是在农用地或未利用地上的临时用地，经依法批准的国有或集体建设用地上临时使用土地的，不纳入上图入库范围。
　　（三）依据自然资办函〔2023〕1280号文的规定，省级自然资源主管部门负责检查把关临时用地上图入库信息，确保信息填报及时准确，对于信息补录、修改量大且排在本省份前列的市（县），及时提出整改要求；定期梳理分析单个项目临时用地规模明显偏大、未按期完成土地复垦等异常情形，监督临时用地审批信息公示情况，及时发现苗头性问题并督促整改；监督管理中，发现违法违规审批临时用地或者批后改变临时用地用途修建永久性建（构）筑物等问题的，严肃依法依规进行查处，并在系统中核销临时用地信息。
[bookmark: _Toc165360313][bookmark: _Toc150599942][bookmark: _Toc1175305821_WPSOffice_Level2]　　第三十五条（履约监管）
　　依据自然资发〔2022〕201号文的规定，市、县自然资源主管部门应将产业准入要求与土地用途、规划条件、节约集约要求等一并纳入供地公告，对后期监管有转让（含分割转让）、转租或股权转让限制要求的，也应一并向社会公开。土地用途、规划条件、节约集约要求等应载入土地有偿使用合同，由市、县自然资源主管部门加强履约监管；产业准入要求等应纳入监管协议，按照“谁提出、谁履责、谁监管”的原则，由相关部门进行监管。
　　依据《关于建立土地管理共同责任制度的通知》（粤府〔2008〕100号）的规定，各级人民政府要加强对已批准建设用地使用情况的监督检查，要将建设项目依法用地和履行土地出让合同、划拨决定书的情况及建设工程是否符合规划条件等，作为建设项目竣工验收的内容。凡没有国土资源部门和城乡规划部门的检查核验意见，或者检查核验不合格的，不得通过竣工验收。
　　依据粤自然资函〔2019〕1963号文的规定，对于落实产业用地政策供应的宗地，相关规范性文件有限制改变用途规定的，原则上应当将限制要求写入划拨决定书或有偿使用合同。其中，对经批准的用地，相关规范性文件规定该类用地禁止改变用途、容积率等土地使用条件用于其它建设的，自然资源主管部门要予以严格监管。
　　（一）依据国办发〔2015〕52号文的规定，严格戏曲教学排练演出设施用地供后监管，需改变合同约定的土地用途的，必须取得出让方和市、县人民政府城市规划行政主管部门同意，其中单独建设戏曲教学排练演出设施用地应在用地合同和划拨决定书中明确，改变用途应由政府依法收回后重新供应。
　　（二）依据自然资规〔2019〕3号文的规定，加强对养老、健康服务设施用地监管。市、县自然资源主管部门应当在国有建设用地使用权出让合同或划拨决定书中明确配建养老服务设施的面积、开发投资条件和开发建设周期，以及建成后交付、运营、管理、监管方式等。
　　（三）依据《国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见》（国发〔2012〕64号）的规定，加强公共交通用地监管，改变土地用途的由政府收回后重新供应用于公共交通基础设施建设。
　　（四）依据《自然资源部办公厅 国家林业和草原局办公室 国家能源局综合司关于支持光伏发电产业发展规范用地管理有关工作的通知》（自然资办发〔2023〕12号）的规定，省级自然资源和林草主管部门要加强对光伏发电项目用地，特别是光伏方阵用地的日常监管，不得改变土地用途，严禁擅自建设非发电必要的配套设施。各地要将光伏发电项目用地纳入日常督察执法，及时发现和严肃查处违法违规用地行为。
[bookmark: _Toc150599943][bookmark: _Toc1797754499_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360314][bookmark: _Hlk144816949]　　第三十六条（批而未供与闲置土地消化处置）
　　依据《节约集约利用土地规定》（2019年修正），县级以上自然资源主管部门在分解下达新增建设用地计划时，应当与批而未供和闲置土地处置数量相挂钩，对批而未供、闲置土地数量较多和处置不力的地区，减少其新增建设用地计划安排。 
　　（一）严格按照《闲置土地处置办法》（中华人民共和国国土资源部令第53号）开展闲置土地处置工作。属于政府、政府有关部门的行为造成动工开发延迟的，国有建设用地使用权人应当向市、县自然资源主管部门提供土地闲置原因说明材料，经审核属实的，经协商，选择以下方式处置：
　　1.延长动工开发期限。签订补充协议，重新约定动工开发、竣工期限和违约责任。从补充协议约定的动工开发日期起，延长动工开发期限最长不得超过一年；
　　2.调整土地用途、规划条件。按照新用途或者新规划条件重新办理相关用地手续，并按照新用途或者新规划条件核算、收缴或者退还土地价款。改变用途后的土地利用必须符合土地利用总体规划和城乡规划；
　　3.由政府安排临时使用。待原项目具备开发建设条件，国有建设用地使用权人重新开发建设。从安排临时使用之日起，临时使用期限最长不得超过两年；
　　4.协议有偿收回国有建设用地使用权；
　　5.置换土地。对已缴清土地价款、落实项目资金，且因规划依法修改造成闲置的，可以为国有建设用地使用权人置换其它价值相当、用途相同的国有建设用地进行开发建设。涉及出让土地的，应当重新签订土地出让合同，并在合同中注明为置换土地；
　　6.市、县自然资源主管部门还可以根据实际情况规定其他处置方式。
　　（二）依据自然资发〔2023〕89号文的规定，遵循“以用为先”的原则，对于道路绿化带、安全间距等代征地以及不能单独利用的边角地、零星用地等，确实无法按宗地单独供地的，报经城市人民政府批准后，可按划拨或协议有偿使用土地的有关规定合理确定土地使用者，核发《国有建设用地划拨决定书》或签订国有建设用地有偿使用合同。
[bookmark: _Toc150599944][bookmark: _Toc165360315]　　第九章 确权登记
[bookmark: _Toc1889219044_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc150599945][bookmark: _Toc165360316]　　第三十七条（国有建设用地使用权及房屋所有权登记）
　　依据《中华人民共和国民法典》的规定，建设用地使用权可以在土地的地表、地上或者地下分别设立。
　　依据《不动产登记暂行条例实施细则》的规定，依法取得国有建设用地使用权，可以单独申请国有建设用地使用权登记。依法利用国有建设用地建造房屋的，可以申请国有建设用地使用权及房屋所有权登记。申请国有建设用地使用权首次登记，应当提交土地权属来源（包括国有建设用地划拨决定书、国有建设用地使用权出让合同、建设用地使用权租赁合同以及国有建设用地使用权作价出资（入股）、授权经营批准文件等）、权籍调查表、宗地图以及宗地界址点坐标、土地出让价款、土地租金、相关税费等缴纳凭证等材料。申请国有建设用地使用权及房屋所有权首次登记的，应当提交不动产权属证书或者土地权属来源、建设工程符合规划、房屋已经竣工、房地产调查或者测绘报告、相关税费缴纳凭证等材料。按照约定设定地役权，当事人可以持需役地和供役地的不动产权属证书、地役权合同以及其他必要文件，申请地役权首次登记。
[bookmark: _Toc961970502_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360317][bookmark: _Toc150599946]　　第三十八条（预告登记转让）
　　依据《广东省国有建设用地使用权交易市场管理规定》（广东省人民政府令第304号）的规定，买卖以出让方式取得的国有建设用地使用权，属于房屋建设工程用地且完成开发投资总额不足25%的，可以依法办理不动产转移预告登记；待投资开发达到转让条件时，再依法办理不动产转移登记手续，依法应当收回的闲置土地，按照国家和省有关规定处理。
[bookmark: _Toc150599947][bookmark: _Toc68393006_WPSOffice_Level2][bookmark: _Toc165360318]　　第三十九条（规范产权登记）
　　（一）依据《不动产登记暂行条例》的规定，不动产登记簿应当记载以下事项：
　　1.不动产的坐落、界址、空间界限、面积、用途等自然状况；
　　2.不动产权利的主体、类型、内容、来源、期限、权利变化等权属状况；
　　3.涉及不动产权利限制、提示的事项；
　　4.其他相关事项。
　　（二）依据《关于因地制宜发展共有产权住房的指导意见》（粤建保〔2020〕123号）的规定，共有产权住房的不动产登记簿和不动产权证书共有情况栏标注“共有产权住房”，在附记栏列明全体共有人、按份共有各占有的比例等内容。
[bookmark: _Toc1934148329_WPSOffice_Level1][bookmark: _Hlk165972653]　　附录：广东省城镇建设用地政策指引（2024年版）引用的相关法律、法规、规章和文件清单






附录
广东省城镇建设用地政策指引（2024年版）
引用的相关法律、法规、规章和文件清单
	序号
	文件名称
	文号

	1
	中华人民共和国民法典
	2020年5月28日第十三届全国人民代表大会第三次会议通过

	2
	中华人民共和国土地管理法
	2019年修正

	3
	中华人民共和国土地管理法实施条例
	2021年修订

	4
	中华人民共和国城乡规划法
	2019年修正

	5
	不动产登记暂行条例
	2019年修订

	6
	不动产登记暂行条例实施细则
	2019年修正

	7
	国务院关于城市优先发展公共交通的指导意见
	国发〔2012〕64号

	8
	国务院办公厅关于加快新能源汽车推广应用的指导意见
	国办发〔2014〕35号

	9
	国务院办公厅印发《关于支持戏曲传承发展若干政策》的通知
	国办发〔2015〕52号

	10
	国务院办公厅关于加快电动汽车充电基础设施建设的指导意见
	国办发〔2015〕73号

	11
	关于推进医疗卫生与养老服务相结合指导意见的通知
	国办发〔2015〕84号

	12
	国务院办公厅关于全面放开养老服务市场提升养老服务质量的若干意见
	国办发〔2016〕91号
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